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In tatsdchlicher Hinsicht verschwimmen die Grenzen, die den Arbeitsvertrag von
verwandten Vertragstypen trennen. In welchem Vertragstyp die geschuldete Tatigkeit
erbracht wird, ist zunehmend irrelevant. Erwerbstitigkeit hingt immer weniger vom
konkreten Vertragsstatus ab: Nur das Ergebnis zihlt Der Weg dorthin ist nachrangig. Inden
vergangenen Jahren ist in signifikantem Umfang abhingige durch selbstindige Titigkeit
ersetzt worden. Aber auch jenseits dieses Substitutionsprozesses ist die Zahl der
Soloselbstindigen tiber den gesamten Zeitraum seit 1991 angestiegen. Das sind Selbsténdige,
die keinen Arbeitnehmer beschiftigen. Konstant geblieben ist seit mehreren Jahren nur die
Gruppe der Selbstindigen, die Arbeitnehmer beschiftigen.

Rechtstatsichlich bewegen sich Personen zwischen den Erwerbsformen der
Selbstindigkeit, Soloselbstindigkeit und abhingigen Beschiftigung. Briiche in den
Erwerbsbiographien sind die Folge, die wverstirkt werden durch temporire
Arbeitslosigkeit und geringfligige Beschiftigung (,Mini-Jobber"). Innerhalb der Gruppe
der Soloselbstindigen zeigen sich starke Streuungen im Hinblick auf die Berufe, das
Einkommen und das Vermégen. Im externen Vergleich werden Soloselbstindige mit
geringen und mittleren Stundenldhnen von den entsprechenden Arbeitnehmergruppen
tibertroffen. Sparfihigkeit und Vorsorgebereitschaft sind erntichternd. Mehr als ein
Drittel der Selbstindigen kann aus den laufenden Einnahmen des Haushaltes keine
Ersparnisse bilden. Zudem betreibt die Hilfte der Selbstindigen keine Altersvorsoerge
in Form regelmifiiger Versicherungsleistungen. Es droht die Gefahr von Altersarmut. Nur
gut jeder fiinfte Selbstindige unterfillt einer Versicherungspflicht in der ersten Saule der
Alterssicherung.

Das Sozialversicherungsrecht muss sich diesen tatsichlichen Herausforderungen
stellen. Was das staatliche System der Altersvorsorge betrifft, so kann dieses mit der Art
und Weise, wie es pflichtversicherte Selbstindige erfasst, keine angemessenen
Antworten auf die o.g. Entwicklungen mehr geben. Hauptgrund dafir ist, die
Versicherungspflicht Selbstindiger primér berufsbezogenen und selektiv anzuordnen.
Symptomatisch sind die Fallgruppen des § 2 SGB VI Sie sind unstrukturiert und lassen
sich nicht schliissig erkldren. Der Versuch des Gesetzgebers, arbeitnehmerahnliche
Selbstdndige mit elnem abstrakt-generellen Tatbestand zu erfassen, Uberzeugt nicht.
Die Pflichtversicherung von Selbstindigen ist demmnach weiterzuentwickeln,
inshesondere um der Gefahr von Altersarmut vorzubeugen und den Einzelnen zur
Eigenvorsorge anzuhalten.

Der in dieser Kurzexpertise vorgeschlagene Weg sieht daher vor, diejenigen
Selbstandigen in die GRV einzubeziehen, die bislang keiner obligatorischen
Pflichtversicherung in der ersten Saule der Alterssicherung in Deutschland unterliegen.
Die hergebrachte Struktur in der ersten Siule wird damit respektiert. Eines besonderen
Versorgungswerkes fir {Solo)Selbstandige bedarf es nicht. Zugleich ermaglicht diese
LKleine Losung” dem Selbstindigen, sich mit Hilfe einer Basisrente {§ 2 AltZertG) von
der Rentenversicherungspflicht zu befrelen. Zielgrofe ist die Hohe der
steuerfinanzierten Grundsicherung. Aufgrund des Umstands, In der GRV sowohl als
Selbstindiger als auch als abhangig Beschiftigter Anwartschaften zu erwerben, und der
daraus resultierenden Statusneutralitit der in der GRV erworbenen Anwartschaften
sorgt der Reformvorschlag in Zusammenschau mit § 1 SGB VI filr Binnenflexibilitit
innerhalb des Erwerbstatigensektors. Was die Finanzierungseite betrifft, tragen
Selbstindige ihre Rentenversicherungsheitrige grundsitzlich selbst. Abweichendes
sollte fir Soloselbstandige mit nur einem Auftraggeber gelten. Fiir diesen Fall ist eine
parititische Beitragstragung vorzusehen; Soloselbstindige und der einzige
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Auftraggeber zahlen die Beitrige also je zur [Talfte. Diese Beitragslastverteilung leistet
einen wirksamen Beitrag dazu, ein level playing field zwischen abhingiger und
selbstindiger Tatigkeit zu errichten.

Eine derartige Reform der GRV wire verfassungsgemifi. Das BVerfG hat zu den
aufgeworfenen Rechtsfragen einschligig Stellung bezogen. Das betrifft insbesondere
die Mboglichkeit, Selbstindige in die GRV einzubeziehen, Dritte zur Beitragspflicht
heranzuziehen und statt einer Versicherungspflichtgrenze eine
Beitragsbemessungsgrenze vorzusehen. In ihrer Zusammenschau lassen die Judikate die
Prognose zu, dass dem Reformvorschlag keine verfassungsrechtlichen Risiken
anhaften.



